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1. számú melléklet
Hajdúszoboszló Város Képviselőtestületének a 2003-2006-os

ciklusra szóló önkormányzati gazdasági programja
A képviselőtestület a város eddigi fejlődésére, a korábbi évek önkormányzati működésére alapozva, a lakossági igényeket, az országos, valamint az európai uniós követelményeket, továbbá az idegenforgalom érdekeit figyelembe véve a 2003.-2006. évekre szóló gazdasági programját a következők szerint határozza meg:

Az önkormányzat fő céljai:
· a választópolgárokkal, képviseleti és civil szervezetekkel, a nem önkormányzati gazdálkodó és más szervekkel együttműködve a város céljainak megfogalmazása és érvényesítése;

· kiegyensúlyozott, a város működését, fejlesztését szem előtt tartó testületi tevékenység, ügyfélbarát, szolgáltató polgármesteri hivatal;

· színvonalas közszolgáltatások nyújtása, igény és lehetőség szerinti fejlesztése, az önkormányzati többségi tulajdonú gazdasági társaságok, költségvetési szervek hatékony működtetése;

· az önkormányzati vagyon jó gazdakénti kezelése, hasznosítása;

· szennyvízközmű fejlesztés, korszerűsítés, az út- és járdahálózat felújítása, a belvízelvezető csatornarendszer kiépítésének folytatása;

· az idegenforgalom – kiemelten a gyógy- és strandfürdő - minőségi fejlesztésének támogatása, a marketing tevékenység javítása;

· a város idegenforgalmi és mezőgazdasági adottságainak jobb hasznosításával a foglalkoztatás bővítésének segítése, „idegenforgalom-barát” munkahelyteremtő ipari befektetések vonzása, mindezekkel a munkanélküliség és a városból elvándorlás csökkentése;

· a nehéz szociális helyzetben levők célirányos támogatása létfenntartásuk biztosítása érdekében;

· az Európai Unió-hoz csatlakozás követelményeinek teljesítése, uniós források megszerzése.

Pénzügyek, vagyon

Az önkormányzat bevételei körében – az ígéretek ellenére – továbbra sem számolhatunk a szabad felhasználású állami támogatás számottevő növekedésével, avagy privatizációs bevételjuttatással. Az önkormányzati ingatlanvagyon erre szolgáló részét már értékesítettük. A saját bevételek növekedése teremthet forrást a városfejlesztéshez, a közszolgáltatásokhoz. A saját bevételek körében meghatározóak a helyi adókból származók, különösen az idegenforgalmi, illetve iparűzési adóbevétel. Az igazságos közteherviselés elve alapján az önkormányzati feladatok finanszírozhatósága érdekében az adóviselési képességgel rendelkezők továbbra is hozzá kell járuljanak a közösségi kiadásokhoz, mások pedig gondos szabályozással mentesíthetők a teher alól. A tervek megvalósíthatósága érdekében – részletes vizsgálat után, a célt is meghatározva – képviselőtestületi döntés szükséges a magánszemélyek kommunális adójának bevezetéséről.
A tervezett adóbevételek megszerzése érdekében a hivatalnak hatékonyabbá kell tenni a behajtást és a végrehajtást, kiterjesztve a saját bevételt jelentő szabálysértési bírságokra is.

Az önkormányzati vagyon forgalomképtelen törzsvagyon részének (pl. utak, közterületek, intézmények) funkciója a közszolgáltatások biztosítása, amelynek állagát javítani, értékét lehetőség szerint növelni kell (karbantartással, felújítással, beruházással). Az önkormányzat vagyona tartósan nem csökkenhet, vagyonhasznosítási alapelv a „vagyonért vagyont”, tehát a forgalomképes vagyon hasznosításából származó bevételeket vagyonszerzésre, beruházásra lehet felhasználni. 

Az ésszerű, takarékos gazdálkodás, a fejlesztési tervek legalább pályázati saját részének biztosíthatósága érdekében a működést szolgáló költségvetési kiadások a legszükségesebb mértékűek, valós igényeket szolgálók legyenek. A költségvetési gazdálkodásban figyelembe kell venni a város jelenének és jövőjének zálogát jelentő önkormányzati tulajdonú gyógyfürdő által fizetett bérleti díj visszaforgatását, tőkésítésére, hogy a cég által végrehajtott jelentős városi érdekű fejlesztéshez igénybe vett hitel visszafizetése, valamint a tervezett további beruházások biztosítottak legyenek.

A költségvetési tervezésben továbbra is előre kiszámítható, célszerű, igazságos, feladatfinanszírozó módszereket kell alkalmazni. Az önkormányzati költségvetési szervek a tervezett saját bevételek teljesítésén túl, éljenek jobban a pályázatok útján, valamint az alapítványok révén megszerezhető nem önkormányzati források működésbe, fejlesztésbe integrálásával. E tevékenységüket segítse a hivatal által nyújtott megfelelő információ, a gazdálkodást, a szakmai és egyéb feladatellátást serkentse és honorálja a szakmai teljesítményt, kreativitást, innovációt értékelő érdekeltségi rendszer.

Közszolgáltatások

A települési önkormányzati közszolgáltatásokat az önkormányzati többségű tulajdonú gazdasági társaságok (Városgazdálkodási Részvénytársaság, illetve Közüzemi Kft.) és költségvetési szervek (oktatási, nevelési, szociális, egészségügyi, kulturális, információs intézmények, valamint a polgármesteri hivatal) nyújtják. A szolgáltatók helyzete, az általuk nyújtott szolgáltatások színvonala az átlagosnál jobb, ám fejlesztésük természetes igény. A közszolgáltatások körében a szervezeti keretek kialakultak, stabilizálódtak, jelentősebb átszervezés nem tűnik indokoltnak.
A humán közszolgáltató intézményhálózat korszerűsítését, fejlesztését részben jogszabályok írják elő szakmai követelményekként, részben a város jellege, fejlettsége, további fejlődésének igényei indokolják. E körben vizsgálatot és az alapján szükséges intézkedést követel a középiskolai kollégiumi férőhelyek kihasználtságának elemzése, a kihasználatlan épületek más célú hasznosítási módjának eldöntése. A két kollégium összevonása elkerülhetetlennek látszik. A jogszabályi követelményeknek megfelelően ki kell építeni az önkormányzati intézményi étkeztetésben a HACCP-rendszert, megoldani az ételmaradék kezelését, az iskolaegészségügyi ellátás feltételeit, az akadálymentesítést az ügyfélfogadásra is használatos ingatlanokban, valamint megvalósítani más előírt fejlesztéseket. Halaszthatatlan a művelődési központ korszerűsítése, felújítása, legalább a nagyteremre vonatkozóan. Lehetőség szerint biztosítani kell a pártok, fontosabb civil szervezetek elhelyezését.
A szociális gondoskodás, gondozás céljaira szolgáló pénzeszközök reálértéke legyen összhangban a lakosság szociális helyzetével, az önkormányzat anyagi lehetőségeivel. Az előírt intézményi fejlesztések megvalósítása jelentős ilyen célú állami támogatással lehetséges.

Kívánatos a diák- és szabadidősport önkormányzati támogatása, a minőségi sport eredményes folytatásához hozzájárulás, utóbbiban legyen nagyobb szerepe a szponzoroknak.

A kommunális közszolgáltatások körében alapvető feladat az elért jó színvonal megtartása, lehetőség szerinti fejlesztése. Legfontosabb teendő a szennyvízhálózat tovább építése, a rákötések számának növelése. A hivatal kötelezi a szennyvízhálózat bekötésébe azokat, akiknek ingatlana előtt szennyvízvezeték húzódik. Az időjárási szélsőségek egyre gyakoribb bekövetkezése nélkülözhetetlenné teszi a belvízhálózat építésének, karbantartásának folytatását, a rendkívüli időjárás (pl. nagy havazás, esőzés) káros következményeinek elhárítását. Útjaink, járdáink állagának javítása, felújítása sem tűr halasztást. Városunk szépülő településképe, közterületeink javuló állapota, idegenforgalmi jellege különösen fontossá teszi a közterületek, fásított, parkosított zöldterületek megóvását, fejlesztését a köztisztaság magas szintű biztosítását. Ezekhez az önkormányzat, a szolgáltatásokat végző cégeink hatékonyabb munkája mellett, a szervezeteknek, lakosságnak is teljesíteni kell a jogszabályok által a rájuk hárított teendőket. A tisztaság, rendezettség sokkal inkább igényesség, szemlélet, semmint pénz kérdése. Amennyiben a kérés, figyelemfelhívás nem vezet eredményre, a hivatalnak élni kell hatósági eszközeivel is, az ingatlanok, az előttük levő közterület, a vízelvezető árkok rendben tartása, a szervezett hulladékszállítás kötelező igénybevétele, a tiltott hulladéklerakás, szemetelés, rongálás megakadályozása, illetve felszámolása érdekében.
Az önkormányzat anyagi helyzete szükségessé teheti a közszolgáltatási díjak inflációt követő mértéke mellett a szükséges szolgáltatásfejlesztéseket is részben fedező módú megállapítását, természetesen figyelembe véve az igénybe vevők anyagi teherbíró képességét.

Fel kell számolni az építési törmelék elhelyezése terén kialakult tarthatatlan állapotot. Ezért ki kell alakítani az új építési törmeléklerakót, a régit pedig rekultiválni kell, parkosítva, esetleg játszóteret is létrehozva. Folytatni kell a szelektív hulladékgyűjtést, valamint gondoskodni kell a lakossági veszélyes hulladékok begyűjtésének megszervezéséről, csökkenteni kell az ártalmatlanításra kerülő települési szilárd hulladék mennyiségét (komposztálás, hulladékudvar működtetésével).
A 4.számú főút elkerülő szakaszának elkészülte miatt, a városközpont tehermentesítése érdekében felül kell vizsgálni a közlekedési rendet, figyelemmel a városba vezető utak összeköthetőségére is. Ezek mellett szorgalmazni szükséges a problémás útkereszteződések (pl. Nádudvari u. – Dózsa Gy. u., Rákóczi u. – Tokay u.) korszerűsítését. Vizsgálatot és valószínűleg előremutató képviselő testületi döntést is igényel a zártkertek, valamint a Keleti-főcsatorna melletti pihenőövezet helyzete.

Az idegenforgalom Hajdúszoboszlón stratégiai ágazat, feltételeinek folyamatos javítása a város jövőjének meghatározó tényezője. Kiemelt feladat az önkormányzati többségi tulajdonú gyógyfürdő fejlesztése, a további beruházási célok, tervek meghatározása, megvalósításuk önkormányzat általi segítése, támogatása. Ezen ágazatban az önkormányzatnak továbbra is stratégiai szervező, koordináló, szabályozó és érdekképviseleti szerepet kell vállalnia, célirányosan együttműködve az idegenforgalmi szolgáltatókkal, szakmai és állami szervezetekkel. Orientálni és ösztönözni szükséges a szolgáltatások színvonalának javítását, a turizmus minőségivé alakítását, koncentrálva, tervszerűen, hatékonyabban végezni a marketing tevékenységet, színesíteni és vonzóbbá, hagyományteremtővé tenni a szabadidős programokat.

A polgármesteri hivatal közigazgatási közszolgáltatásokat nyújtó önkormányzati költségvetési szerv. Követelmény a magas szakmai színvonal, az önkormányzati jellegű feladatok eredményes ellátása, az ügyfélbarát, gyors, jogszerű, szakszerű, ugyanakkor méltányos, indokolt esetben megfelelően szigorú hatósági ügyintézés, a tájékoztatás és a felvilágosítás fokozása. Ennek elérése és állandó érvényesülése érdekében meg kell határozni és ütemesen meg kell valósítani a fejlesztési, korszerűsítési célokat, mérhetőbbé és ellenőrizhetőbbé tenni a munka mennyiségét és minőségét. 
Városfejlesztés

A lakható és vendégeket csábító város mindannyiunk kincse, a városfejlesztés nem csupán önkormányzati feladat. Alapvető önkormányzati teendő viszont – jogszabályok által is kötelezően előírtan – a beruházások feltételeinek biztosítása, a befektetéseket vonzó környezet kialakítása és fenntartása.

Ha szükséges a város belterületének növelésével is biztosítani kell az építési telekkínálatot. Halaszthatatlan az ezt segítő Helyi Építési Szabályzat képviselőtestület általi elfogadása még az idei évben. A város adottságait – a mezőgazdaságit is beleértve – figyelembe vevő és hasznosító ipartelepítő befektetésekhez, munkahelyteremtéshez kevés eszköz van az önkormányzat kezében. Ez elsősorban kormányzati teendő, elsődlegesen a jó megközelíthetőség közlekedési feltételeinek biztosításával (autópálya, autóút, debreceni repülőtér). Jogos lakossági elvárás az, hogy az itt élőknek, különösen a fiataloknak az idegenforgalmon kívül is legyen perspektívát nyújtó munkahely. Ezért, szakértők bevonásával mielőbb meg kell vizsgálni, hol és hogyan, milyen állami, európai uniós és önkormányzati finanszírozással valósítható meg „idegenforgalom-barát” munkahelyeket kínáló ipari vállalkozások letelepítése. A munkanélküliség legalább időszakos csökkentéséért folytatni szükséges a közhasznú, közcélú foglalkoztatást. A mezőgazdaság is döntően kormányzati intézkedésekre vár, helyi erőből alig lehet enyhíteni a gondokat. Önkormányzati pénzeszközökből, az érintett vállalkozók segítségét is felhasználva továbbra is karban kell tartani a földutakat, a vagyonvédelem érdekében működtetni a mezőőrséget.
Az önkormányzat legfontosabb ciklusbeli beruházási feladata átfogó szennyvízprogram megvalósítása, szükséges esetben hitel felvételével is. A program egyrészt a szennyvíztisztító telep folyamatban levő korszerűsítésének elvégzését jelenti, több mint 500 millió forintért, amelyhez már jelentős összegű állami pályázati támogatást nyertünk. Elvégzése feltétele annak, hogy hatósági engedélyt kaphassunk a csatornahálózat további, lehetőleg a teljes várost felölelő kiépítéséhez, mert a jelenlegi alig 40%-os csatornázottság nem tartható állapot. Mindezek miatt az önkormányzat fejlesztési pénzügyi forrásait a szennyvízprogram mielőbbi megvalósítására kell koncentrálni, természetesen megcélozva az állami pályázati támogatási lehetőségeket is. 
Folytatni szükséges a közterületi beruházásokat, közte a főtér átépítését, a református templom környezetével és a mozicsarnokkal. A Fesztivál-tér befejezése jól szolgálhatja idegenforgalmi és városi programjaink feltételeinek javítását. A fürdő befogadóképességének és vendégszámának örömteli növekedése súlyos parkolóhely hiányt eredményez csúcsidőszakban. Figyelemmel arra, hogy a fürdő területe ne csökkenjen, hanem a tervezett módon növekedjen, meg kell építeni a fürdő körül tervezett sétányt, utat és parkolóhelyeket. További parkolók kiépítése mellett ideiglenes parkolók kialakítása (pl. a repülőtér erre felhasználható részén), megfelelő parkolási rend, jelző- és tájékoztató rendszer működtetése szükséges.

Jelentős pályázati támogatási lehetőség és a szükséges saját erő biztosíthatósága esetén célszerű lehet külterületi kerékpárút építése a Hortobágy irányban. 

A gazdasági program teljesítése lehetővé teszi városunk további fejlődését, az arányos településfejlesztés révén boldogulását a mostani önkormányzati ciklusban is.
Elfogadta a képviselőtestület 1/2003. (I.30.) számú határozatával.
